BODENVERUNREINIGUNG

Cadmium-
Grenzwerte in
phosphorhaltigen
Dungemitteln

Wie wirkt sich Cadmium auf die
Okosystemleistungen, die Agrar-
und Ernahrungswirtschaft und
die Gesundheit in Europa aus,
und wie kann Abhilfe geschaffen
werden?
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OPERA Research bietet einfache und pragmatische Losungen, um europaische und nationale
Entscheidungsprozesse zu unterstiitzen. Seit 2010 arbeitet das Forschungszentrum und der Think Tank
der Universita Cattolica del Sacro Cuore mit Landwirten, Verbanden, Nichtregierungsorganisationen und
Regierungen zusammen, um Nachhaltigkeit in den Agrar- und Lebensmittelsektor zu fordern. Unsere
Vision ist es, qualitativ hochwertige Informationen und Analysen zu den neuesten Entwicklungen in

der EU-Agrar- und Ernahrungspolitik bereitzustellen und einen ausgewogenen Dialog zwischen den
Beteiligten zu fordern. Auf der Grundlage bestehender und neuer Forschungsergebnisse entwickeln wir in
Zusammenarbeit mit unseren Partnern klare und pragmatische Ansatze und naturvertragliche Lésungen
flir die europaische Landwirtschaft.

OPERA Research mochte allen Mitgliedern der Arbeitsgruppe Bodengesundheit und Bodenfruchtbarkeit
fur ihren substantiellen Beitrag, ihre konstruktive Haltung und ihre wertvollen Anregungen bei der
Erarbeitung des White Books sowie allen Experten danken, die mit ihren Erkenntnissen zur Uberarbeitung
des Dokuments beigetragen haben.

Die Erstellung dieses Dokuments wurde durch die Unterstiitzung von Safer Phosphates™ ermaoglicht.

OPERA Research, November 2021.



Vorwort

Fur das menschliche Auge oft unsichtbar,
beeinflusst Verschmutzung viele Aspekte unseres
Lebens. Die Verunreinigung des Bodens stellt eine
erhebliche Bedrohung fiir die Gesundheit und
Fruchtbarkeit des Bodens dar. Sie beeintriachtigt
die Qualitat von Lebensmitteln, Wasser und Luft
und stellt eine Gefahr fir die Umwelt und die
menschliche Gesundheit dar.

Um die Lebensmittelsicherheit und die Erndhrung auf der ganzen Welt
zu gewdahrleisten, miissen wir unsere Béden kultivieren und schiitzen.
Der Boden erbringt wesentliche Okosystemleistungen fiir eine

rasch wachsende Bevolkerung und muss vor Verschlechterung,
Ertragsminderung und Verunreinigung, wie z. B. Cadmiumriickstidnden
in Phosphatdiingern, die seine Gesundheit gefihrden, geschiitzt werden.
Ein umsichtiger Einsatz von Phosphatdiingern erh6ht die
landwirtschaftliche Produktivitat, verringert den Bedarf an zusétzlichen
Anbauflichen und hilft, Bodendegradation und Ernteausfille zu
vermeiden.

Die Stellungnahmen von EFSA! und ANSES? zeigen eindeutig, dass
Phosphatdiinger mit hohem Cd-Gehalt zu einer Anreicherung dieses
allgegenwirtigen und hochgiftigen Schadstoffs im Boden und zu einer
Ubertragung in die Nahrungskette fithren, die der Umwelt und der
menschlichen Gesundheit schweren Schaden zufiigen kann.

Trotz einer lebhaften wissenschaftlichen und politischen Diskussion
fehlen in Europa seit etwa drei Jahrzehnten entscheidende Mafsnahmen
zur Minimierung von Cd in Diingemitteln, seiner Anreicherung im Boden
und seiner Ubertragung auf Nutzpflanzen. OPERA schlief3t sich den
vielen Stimmen an, die dringende Mafsnahmen fordern, um den Verkauf
von ausschlieRlich Cd-armen Diingemitteln zu empfehlen, Okolabels und
griine Aufkleber informativ und préizise zu gestalten und in Schulungs-
und Beratungsprogramme fiir Landwirte zu investieren.

f'— n
Prof. Ettore Capri
Direktor, OPERA Forschung
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Zusammenfassung

Cadmium (Cd) ist ein Schwermetall, das sich im Boden

und in lebenden Organismen anreichert und schwere und
dauerhafte Schiden verursacht. Sein Vorkommen im Boden
héngt weitgehend von der Verwendung von Phosphatdiingern
ab®. Phosphatdiinger werden aus Phosphorit- und Apatit
Gestein hergestellt, das neben Phosphatdioxid auch

mehrere andere Mineralien, darunter Cd, enthélt. Die in
Phosphatdiingern enthaltene Cd-Menge hingt von der Art des
Phosphorit- und Apatit Gesteins (mit niedrigem oder hohem
Cd-Gehalt) ab. Wenn Cd mit dem Boden in Beriithrung kommt,
wird es aufgrund der organischen Beschaffenheit des Bodens
zuriickgehalten und fiir die Pflanzen leicht verfiighbar gemacht.

Die europiischen Béden weisen aufgrund der milden
Temperaturen und der langanhaltenden sommerlichen
Trockenheit ideale Eigenschaften fiir die Anreicherung von
Cd auf. Dartiber hinaus kann die hohe Mobilitit von Cd im
Oberflachen- und Grundwasser dazu fithren, dass aus einer
punktuellen Kontamination schnell eine diffuse Kontamination
wird. Sobald die Kulturpflanzen Cd aufnehmen, gelangt es in
die Nahrungskette.

Lebensmittel sind die Hauptquelle der Cd-Exposition (fiir die
nicht rauchende Bevolkerung)®°, wobei Getreide, Niisse und
Hulsenfrichte, starkehaltige Wurzeln, Kartoffeln und Fleisch
den grofdten Beitrag leisten. Die fortschreitende Anreicherung
von Cd im Menschen beeintrachtigt die Nierenfunktion, wirkt
sich auf die Leber aus und verursacht eine Demineralisierung
der Knochen.

Die Einstufung von Cd als Karzinogen fiir den Menschen geht
auf die 1990er Jahre zuriick. Die Européische Union hat die
Verordnung (EU) 2019/1009 erlassen, die den Cd-Gehalt in
Phosphatdiingern auf 60 mg/kg begrenzt.

Das Verbot des Inverkehrbringens von Phosphatdiingern mit
einem Gehalt von mehr als 60 mg/kg wird am 16. Juli 2022

in Kraft treten. Dieser Schwellenwert scheint im Vergleich zu
den Cd-Grenzwerten in einigen EU-Landern unzureichend:

12 Mitgliedsstaaten haben einen Cd-Grenzwert zwischen 20
und 50 mg Cd/kg P,O,, 8 haben den gleichen Grenzwert wie
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in der Verordnung vorgeschlagen und 2 haben einen héheren
Grenzwert.

Dingemittel mit niedrigem Cd-Gehalt, deren Schwellenwert
nicht tiber 20 mg Cd/kg P, O, liegt, wirden die Bioakkumulation
wirksam begrenzen’. Inzwischen wird in der bevorstehenden
neuen GAP-Vereinbarung ausdriicklich auf den Schutz der
Bodengesundheit und -fruchtbarkeit sowie auf die Begrenzung
von Schadstoffen in Diingemitteln hingewiesen®.

Dariber hinaus hat das Européische Parlament in seinem
Bericht zur “Farm to Fork”-Strategie vom Oktober 2021 betont,
dass Schwermetalle Teil der Bewertung der nachhaltigen
Nutzung von Diingemitteln sein sollten.

Es ist an der Zeit, eine Kombination aus harten und weichen
Rechtsvorschriften fiir Cd einzufiihren, einschliefdlich

einer Verordnung mit strengen Grenzwerten und genauer
Kennzeichnung, Subventionen fir Landwirte und
Anreizsystemen flr Akteure der Wertschopfungskette, die
freiwillige Systeme fordern.



Cadmium-Grenzwerte in Phosphordungern

Die Verunreinigung des Bodens stellt eine erhebliche Bedrohung fiir die Gesundheit und Fruchtbarkeit des Bodens dar. Sie beein-
trachtigt die Qualitidt von Lebensmitteln, Wasser und Luft und stellt eine Gefahr fiir Umwelt und menschliche Gesundheit dar.

. Cadmium (cd) ist ein Schwermetall, das sich im Boden und in lebenden
Wa S |St Organismen anreichert und diese schwer und dauerhaft schadigt. Das
Cad m i um ? Vorhandensein von Cadmium in Béden héngt weitgehend von der
Cd Verwendung von Phosphatdingern ab. Sobald Kulturpflanzen Cadmium
Kadmium  (lber DUngemittel aufnehmen, gelangt es in die Nahrungskette.

In Europa und Eurasien ist die Bodenverschmutzung die drittgrofte
cv ' 2 Umweltbedrohung. Kupfer (wenn als Pflanzenschutzmittel verwendet)
IDQ‘ und Kadmium (in Verbindung mit Phosphatdtngern) sind die haufigsten

A
D@V und am weitesten verbreitete Ursache fur Verunreinigungen in
'Q‘Ad landwirtschaftlichen Béden in Europa.

Lebensmittel sind die Hauptquelle der Belastung, wobei Getreide, Nlisse
und Hiilsenfriichte, Wurzeln, Kartoffeln und Fleisch den gréRten Beitrag
leisten.

Die fortschreitende Anreicherung von Cd beim Menschen beeintréchtigt
die Nierenfunktion, schédigt die Leber und fiihrt zu Knochenabbau.

Lebenszyklus von Cadmium in Phosphordungern
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Abbauvon Phosphor  Herstellung von Verwendung von Bioakkumulation, Cadmiumaufnahme Bioakkumulation
und Managementvon Phosphordiinger Phosphordiinger Mobilitat und durchPflanzenund  von Cadmiumim
tessourcen und lokalen Bioverfugbarkeit  Bioakkumulationin menschlichen

Gemeinschaften im Boden essbaren Teilen Kérper

Was wird unternommen? Das ist nicht genug.

Was muss getan werden?

Die Europdische Union wird DUngemittel mit niedrigem
das Inverkehrbringen von  Cadmiumgehailt (nicht

Einfliihrung der harmonisierten europdischen

Phosphatdingern mit mehr als 20 mg/kg waren "Toleranzschwelle” fir Cadmium auf dem
einem Cadmiumgehailt mehr erfolgreich das niedrigsten Niveau méglich (20mg/kg).
VOI:I mehrals ,60 mg/kgim !Elno!rlngen von .Codmlum Einflihrung einer klaren Kennzeichnung fur
Juli 2022 verbieten. in die Lebensmittelkette zu Phosphordiinger.

reduzieren.

Anreize fiir Landwirte schaffen, Diingemittel mit
geringerem Cadmiumgehalt zu verwenden, etwa
durch GAP-Subventionen, Aufklérung und andere
Anreize.

Schaffung eines Umfelds, das es benachbarten
Sektoren ermdéglicht, durch freiwillige MaRnahmen
zu kontinuierlichen Verbesserungen beizutragen.

Ausweitung und Harmonisierung der Boden- und
Wasserliberwachungssysteme in Europa.

(D))
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Was steht auf
dem Spiel?

Mehrere Studien weisen darauf hin, dass Mineraldiinger9
eine wichtige Quelle fiir die Verunreinigung der
landwirtschaftlichen Béden und damit auch der Erndhrung
der Européer mit Cadmium (Cd) ist. Cd ist ein giftiger
Schadstoff, der schwerwiegende und oft irreversible
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit’® und
natiirliche Okosysteme!'/1213 haben kann. Die Verwendung
von mineralischen Phosphordiingern (P) ist hauptsichlich fir
die Anreicherung von Cd in landwirtschaftlichen B6den und
Wassereinzugsgebieten verantwortlich®.

Durch die Anreicherung im Boden erhéht sich der Cd-
Gehalt in den Pflanzen und die Moglichkeit, dass der Mensch
Mengen aufnimmt, die iiber dem Schwellenwert liegen,

bei dem keine gesundheitsschiadlichen Auswirkungen
auftreten?s/16/17/18/19292122 Dariiber hinaus kann Cd in
Stufswasserreservoirs und Tierfutter gelangen?®/24/25/26,

In Europa tragen mineralische P-Diinger zu 45% der
gesamten Cc-Kontamination von Ackerland bei. Gleichzeitig
sind 55 % der gesamten Cd-Aufnahme des européischen
Durchschnittsverbrauchers auf die Nahrungsaufnahme von
Cd-belasteten Boden zurtiickzufiihren?7/28/29/30, Die langfristigen
Folgen der Cd-Kontamination fiir das Okosystem des Bodens
sind nicht vollstandig vorhersehbar3'/3%/33,

Dartiber hinaus zeigen einige Studien, dass selbst eine
diffuse Kontamination mit niedrigen Konzentrationen bei
effizientem Cd-Transfer vom Boden auf die Pflanzen zu Cd-
Anreicherungen in essbaren Pflanzenteilen fithren kann,
die die fir den menschlichen Verzehr empfohlenen Werte
uberschreiten. Dies gilt selbst dann, wenn die Pflanzen keine
Toxizitdtssymptome zeigen®*. Allein diese Unsicherheiten
sprechen dafiir, dass die Einfihrung strengerer Grenzwerte,
die die Gesamtauswirkungen der Cd-Akkumulation, die
Verschmutzung der landwirtschaftlichen Boden und der
natiirlichen Okosysteme in Europa verringern kénnen, eine
angemessene Losung des Problems darstellt3%/36,



In diesem Zusammenhang ist die Verordnung (EU) 2019/1009
ein wichtiger Schritt, da sie dazu beitriagt, strengere Grenzwerte
fir Cd in Diingemitteln festzulegen und die Bioakkumulation in
landwirtschaftlichen Béden zu begrenzen.

In Anbetracht der neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse
und Uberwachungsdaten kénnen wir jedoch nicht umhin, die
Mafsnahme als unzureichend zu betrachten, um das Cd-Risiko
vollstindig anzugehen.

11
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Was ist
Cadmium?

Cadmium (Cd) ist ein silbrig-weifses, weiches und dehnbares
Metall. Es kommt in der Natur relativ selten vor und gehort
zusammen mit 20 anderen Mineralien zur Gruppe der so
genannten “Schwermetalle”, ein Name, der sich von dem fiir
diese Elemente typischen hohen Molekulargewicht ableitet2. Es
kann durch natirliche Aktivitaten, wie Erosion, Flusstransport
und vulkanische Aktivititen und vor allem durch die
Verwendung von Phosphatdiingern in die Umwelt gelangen,
was zu diffuser und punktueller Verschmutzung fithren kann?’.

Cd ist nach Quecksilber (Hg) und Blei (Pb) der
drittgefahrlichste Schadstoff fiir die Umwelt. Es ist
biopersistent und kann, wenn es einmal von einem Organismus
aufgenommen wurde, viele Jahre lang in ihm verbleiben. Die
US Environmental Protection Agency (US EPA, 2021) und die
International Agency for Research on Cancer (IARC 2021)
stufen Cd als krebserregend fiir den Menschen ein, da es sich
im Korper anreichern und schwere und dauerhafte Schiden
verursachen kann.



Warum enthalten
Dungemittel
Cadmium?

Cadmium (Cd) in Phosphatdiingern héngt von Phosphatgestein
(Apatit und Phosphorit) ab, das in der Regel Phosphatdioxid
(P,0,), Kalk, Ton, Gips, Dolomit, Kieselsdure und verschiedene
andere Mineralien enthdlt, darunter Schwermetalle und
Metalloide wie Cd, Pb und Arsen (As). Bei der Herstellung von
Phosphordiingern werden diese Verunreinigungen zusammen

mit Phosphaten in das Endprodukt eingebracht.

Verschiedene Arten von Phosphatgestein3® weisen

unterschiedliche Cd-Gehalte auf. Daher ist Cd in erheblichen
Mengen in Diingemitteln enthalten, die aus Mineralien, die

PHOSPHATE ROCKS EXTRACTION ACCORDING TO
UNITED STATES GEOLOGICAL SURVEY 2020

2020 @ 2019
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(United States Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, January 2020)
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bereits von Natur aus einen hohen Cd-Gehalt aufweisen. Die
Herstellung von Phosphatdiingern aus Gestein mit geringem
Cd-Gehalt wiirde immer zu Produkten mit geringem Cd-Gehalt

fihren®°.

Cadmium ist in allen Phosphatgesteinen enthalten.

Die Konzentrationen variieren jedoch je nach Herkunft der
Gesteine. Eruptive oder Apatit Gesteine weisen sehr niedrige
Cadmiumkonzentrationen auf (Teilweise sogar weniger als

1 mg pro kg P,0,). Wahrend Sedimentgesteine enthalten
Cadmium in Konzentrationen von weniger als 20 bis zu mehr
als 200 mg pro kg P,0,*.

CADMIUMGEHALTE IN PRIMAREN HANDELSUBLICHEN
PHOSPHATGESTEINEN NACH VERSCHIEDENEN QUELLEN“.

Hexkunft Cadmiumgehalt (mg pro kg P,0,)
IGNEOUS (1) (2) 3)
Kola (Russland) < 13 0.3 0.25
Phalaborwa (Slidafrika) < 13 0.1 0.38
SEDIMENTAR

Florida (USA) 23 19.8 - 32.7 24
Jordanien < 30 12.01.28 18
Khouribga (Marokko) 46 17 - 63 55
Syrien 52 13 - 46 22
Algerien 60 42 - 62.6

Agypten 74

Bu-Cra (Marokko) 100 101 - 115 97
Nahal Zin (Israel) 100 81 - 112 61
Youssoufia (Marokko) 121 164.7 120
Gafsa (Tunesien) 137 94 173
Togo 162 164 - 179 147
North Carolina (USA) 166 125 120
Taiba (Senegal) 203 165 - 180.6 221
Nauzru 243

Quellen: (1) Davister (1996); (2) Botschek und Van

Balken (1999); (3) Demandt (1999).



Wie der Boden
Cadmium
zuruckhalt

Wenn ein Phosphordiinger mit dem Boden in Kontakt kommt,
durchléauft er verschiedene biochemische, mikrobiologische
und physikalische Prozesse, durch die er schrittweise abgebaut,
reduziert und im Boden zuriickgehalten wird. Die Schadstoffe
im Diinger folgen demselben Schicksal*'. Die Fahigkeit

des Bodens, Stoffe zurtickzuhalten, ist der Grund fir die
Anreicherung schéidlicher Verbindungen*?. Im Falle von Cd
spielen sowohl die organische Substanz als auch der Ton eine
wesentliche Rolle bei der Absorptions- und Riickhaltefihigkeit
des Bodens. Sandige Béden hingegen erleichtern das
Eindringen von Cd in das Grundwasser und Fliisse*.

Je nach Boden- und Klimaeigenschaften sind die
verschiedenen Okosysteme unterschiedlich widerstandsfihig
gegen mogliche Schiden. Béden konnen sich von
Verunreinigungen erholen und im Laufe der Zeit regenerieren.
Allerdings kbnnen spontane und natiirliche Regenerationen
komplexer sein, wenn dufsere Einfliisse vorhanden sind, die
die Reaktions- und Anpassungsfihigkeit des Okosystems
standig verandern*¥“®, Dies kann z. B. ein kontinuierlicher
Diingungsprozess sein, der sich tiber Jahre hinweg in allen
landlichen Gebieten Europas hinzieht.

The Scientific Committee on Toxicity, Ecotoxicity,
and the Environment (CSTEE) estimated that the
annual net accumulation of cadmium (Cd) in the
soil is about 1% of the amount already present in
agricultural soils.

15
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Anreicherung
von Cadmium im
Boden

Im Jahr 2002 schéitzte der Wissenschaftliche Ausschuss fiir
Toxizitit, Okotoxizitit und Umwelt (CSTEE), dass die jahrliche
Nettoakkumulation von Cadmium (Cd) im Boden etwa 1 %
der bereits in landwirtschaftlichen Béden vorhandenen
Menge betragt. Die europdischen Mitgliedstaaten, die
spezifische Risikobewertungen durchgefiihrt haben, kamen
zu dem Schluss, dass die jihrliche Nettoakkumulation allein
durch Phosphatdiinger (mit einem geschitzten Cd-Gehalt
von 60 mg/kg P,0,) zwischen 0,4 und 1,25 % der bereits in
landwirtschaftlichen Béden vorhandenen Menge liegt.

Aus der Literatur geht auch hervor, dass sich der Beitrag der
Cd-Kontamination durch die Ausbringung von Phosphatdiinger
auf landwirtschaftlichen Flachen in gefihrlicher Weise mit
dem Beitrag anderer Quellen tiberschneidet. Eine Schitzung
der Cd-Belastung in der Schweiz im Jahr 1990 zeigt, dass
jahrlich etwa 1,1 Tonnen Cd durch Mineraldiinger, 0,5 Tonnen
durch Klarschlamm, 1 Tonne durch organische Diingemittel
und 8,9 Tonnen durch atmosphérische Deposition in die
landwirtschaftlichen Béden eingetragen wurden®.

Faktoren wie der Cd-Gehalt, das Klima, der pH-Wert des
Bodens, die organische Substanz, der Salzgehalt, die
Bodenbearbeitung, Makro- und Mikronédhrstoffe, die Art des
Ausgangsgesteins, die Pflanzenarten und -sorten spielen eine
wesentliche Rolle bei der Bioakkumulation im Boden und
haben langfristige Auswirkungen auf die 6kologischen Systeme
und die Gesundheit der Lebewesen. In Europa reichert sich Cd
aufgrund der milden Temperaturen und der lang anhaltenden
sommerlichen Trockenheit eher in den Oberflichenschichten
des Bodens an. Dort ist die Priasenz von Mikrofauna und
Wurzelpilzen, die die Aufnahme von Mineralstoffen effizient
erleichtern kénnen, besonders hoch?’.



Wie
Kulturpflanzen
Cadmium
aufnehmen

Obwohl Cd ein fiir Pflanzenorganismen nicht essentielles
Element ist, hat es eine hohe Ubertragungsrate vom Boden
auf die Pflanze. Es verhélt sich sehr 4hnlich wie Zink (Zn),
ein Element, das fiir eine gute Entwicklung von Pflanzen und
Menschen notwendig ist. Wenn die mineralische Versorgung
des Bodens mit Zn nicht ausreicht, um den Bedarf der
Pflanzen zu decken, wird aufgrund der Ahnlichkeit zwischen
den beiden Elementen, Cd anstelle von Zn durch die Pflanze
aufgenommen*®.

Dartiber hinaus kann organisches Material mineralische
Elemente binden, so dass sie fiir Pflanzen leicht verfiighar
sind. Aus diesem Grund wird die Fahigkeit der Pflanzen,

Cd aufzunehmen, erheblich beeintrachtigt, da sich das
Wurzelsystem bevorzugt in oberfldachlichen Horizonten
entwickelt, in denen Cd normalerweise stirker vorhanden ist.

Die Cd-Kontamination ist ein bedeutender Stressfaktor
fir Pflanzen und kann zytotoxische und genotoxische
Auswirkungen haben. Dariiber hinaus kann das Wachstum
und das Fortpflanzungspotenzial der Pflanze negativ
beeinflusst werden®.

Selbst wenn, eine niedrige Konzentration der
Bodenkontamination besteht, kann in Verbindung mit

einer effizienten Ubertragung von Cd vom Boden Richtung
Pflanzen bedeuten, dass die essbaren Pflanzenteile selbst

bei einer geringen Kontamination und selbst dann, wenn die
Pflanzen keine Toxizitdtssymptome zeigen, eine hohere Cd-
Anreicherung aufweisen kénnen, als fiir den menschlichen
Verzehr zulassig ist®°. Diese Auswirkung kann bei Pflanzen, die
in aquatischen Okosystemen wachsen, am stirksten sein5.
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Uberwachung
des
Bodenzustands

In Europa und Eurasien ist die Bodenverschmutzung die
drittgrofste Umweltgefahr52. Nach den jiingsten von der
Europdischen Umweltagentur (EUA 2021) veroffentlichten Daten
gibt es in Europa mehr als 2,5 Millionen kontaminierte oder
potenziell kontaminierte Standorte®?, wobei Schwermetalle der
haufigste Schadstoff sind.

Européische Uberwachungsprogramme zeigen eine weit
verbreitete Kontamination in Oberflichengewéassern
(Deutschland, Slowakei) und Boden (Griechenland, Italien,
Frankreich, Osterreich, Irland)*. Weitere Analysen zeigen,
dass Kupfer (Cu) (als Pflanzenschutzmittel verwendet) und
Cd (in Verbindung mit Phosphatdiingern) die hidufigsten und
am weitesten verbreiteten Kontaminanten in européischen
landwirtschaftlichen Boden sind (EUA, 2010).

2.5 Mil.

KONTAMINIERTE
STANDORTE IN EUROPA

Kontamination in
Oberflachengewdassexrn
Deutschland und Slowakei P

Kontamination von
Oberflachenbéden
Griechenland, Italien,
Frankreich, Osterreich,
Irland
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Die Auswirkungen
von Cadmium auf
die menschliche
Gesundheit

In der wissenschaftlichen Literatur wird Cadmium (Cd) als ein
fir lebende Organismen nicht essentielles Element bezeichnet.
Cd ist vor allem giftig fiir die Nieren und die Leber, kann eine
Demineralisierung der Knochen verursachen und

ist als Karzinogen fiir den Menschen eingestuft (IARC, 2021;
EFSA, 2021; ANSES, 2021).

Lebensmittel sind die Hauptquelle dexr Cd-Exposition55/5¢/57,
Getreide, Gemiise, Niisse und Hiilsenfriichte, starkehaltige
Wurzeln und Kartoffeln sowie Fleisch tragen am meisten
zur Exposition des Menschen. Hohe Konzentrationen

kommen auch in Algen, Fisch und Meeresfriichten,
Nahrungsergianzungsmitteln, Pilzen und Schokolade vor.
Angesichts der geringeren durchschnittlichen Aufnahme
sind dies in der Regel keine signifikanten
Expositionsquellen.

Allerdings wird Schokolade relevant, wenn es um die
Aufnahme durch Kinder geht.

S
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Wie die EU-
Dungemittelpolitik
das Thema
widerspiegelt

Die Européische Union ist seit den 1970er Jahren iber Cd
besorgt, aber erst im Juni 2019°° hat die EU offiziell die
Verordnung 2019/1009 erlassen, mit der Grenzwerte fiir den
Cd-Gehalt in Phosphordiingern von 60 mg/kg®® eingefiihrt
wurden.

Mit dieser Bestimmung hat die EU den regulativen Grundsatz
des ,precautionary principle“ und des Stillstandes genutzt,
indem sie einen Schwellenwert auf der Grundlage der
geschétzten durchschnittlichen Cd-Akkumulation in den Béden
der EU festlegte und keinen kontinuierlichen Reduktionsplan
vorsah. Die Bioverfiigbarkeit (fiir die Aufnahme durch
Nutzpflanzen), Mobilitdt und potenzielle Kontamination von
Oberflachen- und Grundwasser hat bei der Bewertung keine
gleichberechtigte Rolle gespielt haben, so dass viele der bei
der Diskussion der Vorschrift vorgebrachten Bedenken in
Bezug auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit nicht
beriicksichtigt wurden6/62/63/64/65/66,

Dartiber hinaus wurde ein Schwellenwert von 60 mg/kg
P,0, bereits nach der Stellungnahme des Wissenschaftlichen
Ausschusses fiir Toxizitiat, Okotoxizitit und Umwelt aus dem
Jahr 2002 in Frage gestellt und durch das von Rémkens 2018
entwickelte Modell, das eine Anreicherung von Cd bereits bei
einem Schwellenwert von 20 mg/kg P,0.%” voraussagt, vollig
uberholt.
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Wie andere
EU-Verordnun-
gen das Problem

widerspiegeln

Die EU mochte als die fortschrittlichste Region im Bereich
des Bodenschutzes und der Bodenerhaltung gelten®®/6%/70/71,
aber trotz der politischen Bedeutung, die diesem Thema
beigemessen wird, fallen bodenbezogene Mafsnahmen in die
alleinige Zustandigkeit der Mitgliedstaaten.

Im Allgemeinen haben sie keinen kohirenten regionalen
Ansatz. Dartiiber hinaus gibt es in der EU keine umfassende und
rechtsverbindliche rechtliche Regelung fiir den Boden (Castelo-
Grande et al., 2018), und dies trotz des Zusammenspiels
verschiedener kontextbezogener Rechtsrahmen (GAP,
Wasserrichtlinien, Stickstoffrichtlinie), die den Boden

und die Diingemittel regeln, jedoch mit eingeschrinkten
Ergebnissen’?/73/74/75/76,



Nationale
Cadmium-
Grenzwerte der

EU und der EU
Mitgliedstaaten

Harmonisierte Vorschriften schaffen einen transparenten
und berechenbaren Rechtsrahmen fiir alle Unternehmen
(z. B. Anbieter von Agrartechnologie, Landwirte,
Lebensmittelverarbeiter und -handler). Dies ist eine
Voraussetzung fiir einen gesunden Wettbewerb und ein
grofseres Bewusstsein fiir Risiken und Strategien zur
Risikominderung entlang der Wertschopfungskette ist.

Der Hochstschwellenwert von 60 mg/kg P,0_ wird 2022 in
einer EU in Kraft treten. 12 Mitgliedstaaten wenden bereits
niedrigere Schwellenwerte an, 8 Mitgliedstaaten haben
dhnliche Werte und 2 Mitgliedstaaten haben einen héheren
Schwellenwert festgelegt””. Daher ist es schwierig dies als
Durchbruch oder Harmonisierung des Binnenmarktes zu
betrachten’®; (Schroeder, Anggraeni und Weber, 2019)7°.
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Wie der GAP-
Uberpriifungsp-
rozess das Thema
widerspiegelt

Im Oktober 2020 hat das Europédische Parlament im Rahmen
der laufenden GAP-Uberpriifung erfolgreich einige
Anderungen® angenommen, die die GAP mit der Reduzierung
von Schwermetallen in Diingemitteln verkniipfen. Der Text war
Teil der Verhandlungsposition des Europidischen Parlaments
gegeniiber dem Rat. Im Juni dieses Jahres bestatigten die EU-
Agrarminister die vorldufige Einigung mit dem Européiischen
Parlament Gber die GAP-Reform.

Am 9. September 2021 billigte der AGRI-Ausschuss des
Europdischen Parlaments mit grofser Mehrheit das gesamte
GAP-Paket, auf das man sich wihrend des informellen Trilogs
im Juni geeinigt hatte. Die vorldufige Einigung enthilt einen
ausdricklichen Verweis auf den Schutz der Bodengesundheit
und -fruchtbarkeit und die Reduzierung von Schadstoffen in
Diingemitteln.

Sofern die derzeitige Bestimmung in das endgiiltige Abkommen
aufgenommen wird, konnten finanzielle Anreize fiir Landwirte
die Verwendung von Phosphaten mit niedrigem Cd-Gehalt
vorschreiben®!.



EMPFEHLUNGEN

Soil is particularly vulnerable, and with it, our agri-food
systems and our health as consumers.

We must pursue ambitious approaches to both continuing

to improve fertility and control contamination. We need a

combination of hard and soft law:

e Festlegung harmonisierter europaischer Grenzwerte fir
Phosphordiinger zum Schutz der am meisten gefdhrdeten
Umwelt und Bevolkerung.

+ Die Landwirte sollen dazu angeregt werden, ihre
Nutzungs- und Bewirtschaftungspraktiken kontinuierlich zu
verbessern.

e Schaffung eines Umfelds, das es benachbarten
Sektoren ermoglicht, durch freiwillige Mafsnahmen zu
kontinuierlichen Verbesserungen beizutragen.

In der Praxis miisste die EU die Wirksamkeit der Verordnung
(EU) 2019/1009 iiberdenken, indem sie strenge Schwellenwerte
fir Cd setzt und eine genaue Kennzeichnung fir
Phosphordiinger einfiihrt, welche die Cross-Compliance und
die Anreize der GAP zugunsten eines Mindeststandards und
freiwilliger Regelungen iiberdenkt®?.

Die EU sollte die “Toleranzschwelle” so niedrig wie maoglich
ansetzen (z. B. 20 mg/kg)?3, da es global gesehen viele
Lagerstiatten mit Phosphatmineralien vorhanden sind, welche
einen geringen Cd-Gehalt aufweisen®. Dartiber hinaus werden
die Gewinnungsmethoden sténdig verbessert, so dass die
Anzahl und Menge der Verunreinigungen reduziert werden
kann?®®.
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Schlussfolgerungen

Die Sorge uber die Gesundheit und Fruchtbarkeit der Boden

und ihre Auswirkungen auf die Lebensmittelsicherheit und die
offentliche Gesundheit haben in den letzten Jahrzehnten aufgrund
des zunehmenden Bewusstseins tiber der Verschlechterung und
Verunreinigung der europdischen Boden an Bedeutung gewonnen.

Die Bodenqualitit und die Gesundheit der Verbraucher sind durch die
Bioakkumulation von Cadmium (Cd) in Béden und die Bioverfiigharkeit
von Cd in organischem Material gefahrdet. Die Anreicherung hingt
hauptsachlich von der Verwendung von Phosphatdiingern mit hohem
Cd-Gehalt ab. Die Bioverfiigharkeit hdngt von der gleichen natiirlichen
Bodenzusammensetzung, dem Wasserreichtum und dem milden Klima
ab, die Europa zu einem fruchtbaren Land mit hoher Produktivitiat und
lebendiger Agrobiodiversitat machen.

Aufgrund der hohen Mobilitat von Cd im Oberflaichen- und Grundwasser
wird aus einem lokalen Problem schnell eine weit verbreitete
Kontamination.

Eine Begrenzung der Bioakkumulation ist moglich

durch Phosphordiinger mit niedrigem Cd-Gehalt, klare
Kennzeichnung, Subventionen und Anreize fiir Landwirte
im Zusammenhang mit der Verwendung von Diingemitteln
mit niedrigem Cd-Gehalt, Anreize fur freiwillige Initiativen
von Akteuren der Wertschopfungskette sowie Boden- und
Wasseriuberwachung.

Gemeinsam werden diese Programme die ordnungsgeméfse
Bewirtschaftung und die Abschwichung der Auswirkungen der Cd-
Kontamination fordern.

Weitere Forschungen tiber Dingemittelproduktionsmethoden und

die Gesundheit und Fruchtbarkeit des Bodens sind entscheidend

fir die Entwicklung geeigneter MafSnahmen zur Vermeidung oder
Abschwichung potenzieller Schaden. Dartiber hinaus miissen die
Uberwachungssysteme in Europa erweitert, verbessert und harmonisiert
werden.



Die Arbeiten zur Erreichung dieses Ziels schreiten stetig voran.
Die jingsten politischen Diskussionen und Vereinbarungen
zur Einbeziehung dieses Themas in die GAP gehen in die
richtige Richtung. Die Européische Union steht kurz davor,

ihr Konzept fir die Gesundheit des Bodens und des Menschen
so zu verfeinern, dass es mit ihrer langfristigen Vision und
ihren Zielen tibereinstimmt und mit den Bediirfnissen des
Agrar- und Erndhrungssektors vereinbar ist. Momentan ist
jedoch ein kritischer Zeitpunkt, an dem alle Interessengruppen
aufgerufen sind, diesen entscheidenden Wandel der
europaischen Lebensmittelsysteme zu unterstiitzen.

Schliefslich kénnen wir die Bedeutung der Kennzeichnung, der
Aufklarung iber den nachhaltigen Einsatz von Diingemitteln
und der Kommunikation nicht hoch genug einschétzen.

Die moderne Landwirtschaft erfordert bessere technische
Kenntnisse und Fahigkeiten fiir die Anwendung in den
Betrieben und eine bessere Kommunikation, um das Vertrauen
der Verbraucher zu erhalten.
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